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Migracje klimatyczne (nie)obecne wyzwanie?

W obecnych czasach migracje ludnosciowe osiagnety
dotad niespotykang w historii $wiata skale. Jak szacuje
Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji (International
Organization for Migration), wyspecjalizowana agenda ONZ
1 wiodaca organizacja migdzynarodowa w zakresie migracji, tylko
w 2017 roku na $wiecie poza granicami kraju urodzenia zyto
ponad 258 milionéw oséb, co stanowito 3,4% catkowitej
populacji $wiatal. Prawdag jest, ze ludzie od zawsze
przemieszczali si¢ w poszukiwaniu nowych i lepszych warunkow
zycia. Czgsto byla to che¢ wiekszego zarobku, ucieczka przed
bieda, przesladowaniami lub trwajacymi konfliktami. Rozwoj
nowych technologii, upowszechnienie réznorodnych Srodkéw
transportu czy wreszcie postgpujacy proces globalizacji
przyczynity si¢ do mobilnosci cztowieka. Migracje niosa za soba
korzys$ci, wyzwania, jak rowniez zagrozenia. Nie pozostaja bez
znaczenia dla polityki mi¢edzynarodowej. Determinujg panstwa do
podjecia wysitku na rzecz tworzenia rozwigzan prawnych
i instytucjonalnych, ktéore cho¢ w minimalnym stopniu pozwolg
zarzadza¢ ruchami ludno$ciowymi, czego wyrazem jest
realizowana w danym miejscu i czasie polityka migracyjna.
Wielko$¢ 1 natezenie ruchéw ludnosciowych wynika z wielu
czynnikow o charakterze ekonomicznym, demograficznym,
spotecznym 1 srodowiskowym. Coraz czg$ciej tematem debaty na

L Global Mi§mtion Indicators 2018, Migdzynarodowa Organizacja do Spraw
Migracji, s. 18.
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forum migdzynarodowym stajg si¢ relacje pomiedzy dwoma
kluczowymi procesami — zmianami klimatycznymi 1 ich
wplywem na ruchy migracyjne ludnosci.

Niniejsze rozwazania skupiajg si¢ na kilku zasadniczych
problemach. Pierwszy z nich dotyczy relacji migdzy
srodowiskiem a migracja. Istnieje wiele powodow, by
przypuszczaé, ze zmiany klimatyczne beda w coraz wigkszym
stopniu motywowac dziatania, ktorych efektem bedzie podjgcie
decyzji o migracji. Drugi problem odnosi si¢ do kwestii zakresu
pojeciowego terminu ,,migracji klimatycznych”. Juz teraz nalezy
zaznaczyC, ze w literaturze przedmiotu, jak i debacie publicznej
funkcjonuje wielo$¢ poje¢, traktowanych czesto w sposob
synonimiczny, jak na przyktad: migracja srodowiskowa, migracja
klimatyczna, uchodzstwo klimatyczne, uchodzstwo
srodowiskowe. W tym takze obszarze pragne zwroci¢ uwage na
problematyke w odniesieniu do obowigzujacych rozwigzan
prawnych, okreslajacych polozenie danej kategorii migrantdw.
Czwarty problem dotyczy¢ bedzie dziatan 1 inicjatyw wobec
migracji klimatycznych podejmowanych przez agendy
Organizacji Narodow Zjednoczonych.

Uwarunkowania relacji pomi¢dzy zmianami klimatycznymi
a wspoélczesnymi migracjami

Zmiany klimatyczne, w tym globalne ocieplenie maja
wplyw na zycie milionow ludzi oraz zwierzat. Istotnym
czynnikiem, ktory przyczynia si¢ do zachodzacych zmian
w globalnym $rodowisku jest dziatalnos$¢ cztowieka. Efektem
destrukcyjnych dziatan ludzi sa coraz cze¢sciej wystepujace nagte
zjawiska atmosferyczne, takie jak: huragany, burze, powodzie
oraz intensywne upaly, dlugotrwate susze, a w ich wyniku pozary.
Nalezy takze wskaza¢ na negatywne zmiany Srodowiskowe jak:
topnienie lodowcow, wzrost rocznych temperatur, podnoszacy si¢
poziom woéd morskich, erozja lub zasolenie gleby czy
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pustynnienie. Wystepowanie wielu z nich jest konsekwencja
destrukcyjnej dziatalnosci cztowieka na przestrzeni kilkuset lat.
Migedzyrzadowy Zesp6t do Spraw Klimatu
(Intergovernmental Panel on Climate Change - IPCC) to grupa
zrzeszajagca naukowcoOw zajmujacych si¢ badaniem zmian
klimatu, powstala z inicjatywy Owczesnego Sekretarza
Generalnego ONZ Kofiego Annana. Zainaugurowala swoja
dziatalnos¢ w 2000 roku i od tego czasu publikuje raporty
o zmianach klimatycznych, wraz z prognoza na kolejne
dziesigciolecia. Raport I grupy roboczej IPCC zaprezentowany
w 2013 roku zawiera konkluzje, ze cztowiek przyczynit si¢ do
zmian zwigzanych z ociepleniem atmosfery oceanow, spadku
pokrywy $nieznej i lodowej, wplynat na wzrost poziomu morz
i niektérych ekskrementow klimatycznych?. Postepujace zmiany
klimatyczne wywoluja zdarzenia, majace niejednokrotnie nagly
i gwaltowny charakter. Do takich zdarzen zaliczy¢ nalezy kleski
zywiotowe, ktore w wyniku sit przyrody niszczg obszary
zamieszkale przez czlowieka. W samym XXI wieku mozna
wymieni¢ co najmniej kilka takich sytuacji. Przykladem
niszczacych sit natury byto tsunami w 2004 roku na Oceanie
Indyjskim, ktore uderzyto w wybrzeza Azji, Indonezji, Afryki
i Oceaniid. Kolejnym bylto tsunami w Japonii w 2011 roku.
W jego wyniku czasowo lub na state zostato przesiedlonych
ponad 470 tysigcy ludzi. Przyczyng uniemozliwiajagcg powrot
czesci ewakuowanych Japonczykow byto zagrozenia jakie
powstato w wyniku uszkodzenia elektrowni w Fukushimie*.
W ciagu ostatnich 20 lat mozna wymieni¢ takze inne powazne
katastrofy naturalne np. huragan Katrina w 2005 roku, ktory

2 Zmiana Klimatu 2013, Fizyczne {Jodstawy naukowe, 1 Grupa Robocza do Piatego
Raportu Oceny Zmian Klimatu, 2013, s. 15°

3 Fala tsunami byla efektem trzesienia ziemi 9,3 stopnia w skali Richtera i tym
samym bylo to” jedno z_najwigkszych trzgsien ziemi, jakie kiedykolwiek
zarejestrowano. W jego wyniku zgineto okoto 23'tys. 0sob.

4 Epicentrum znajdowato si¢ ok. 130 km od wschodnie%o wybrzeza Wysi)y Honsiu i
ok. 370 km od Tokio. Jego sita wyniosta 9 stopni w skali Richtera. Zgineto wowczas
okoto 15 tys. 0sob.
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nawiedzil Nowy Orlean, trzgsienie ziemi w chinskiej prowincji
Syczuan w 2008 roku czy trzgsienie ziemi na Haiti w 2010 roku.
W przypadku wytepienia ktorego§ ze zjawisk zaliczanego do
kleski zywiotowej, efektem moze by¢ nie tylko $mier¢ konkretnej
liczby osob, ale takze migracja przymusowa.

Statystyki Programu Narodow Zjednoczonych ds.
Rozwoju wskazuja, ze w 2019 roku w wyniku katastrof
naturalnych liczba os6b zmuszonych do migracji wyniosta 24,9
mln oso6b na wszystkich kontynentach, z czego 96% przypadkéw
bylo wynikiem naglych zdarzen pogodowych jak burze, pozary
czy powodzie>. Rysunek 1 przedstawia mape przesiedlen
wynikajacych z trwajacych konfliktéw 1 niszczacych klesk
zywiotowych.

Rys. 1. Przesiedlenia wewnetrze ludnosci w 2019 roku w wyniku katastrof
naturalnych i konfliktow
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Zrédto: Global Report on Internal Displacement, 2020.

5 Global Report on International Displacement, International Displacement
Monitoring Centre, Genewa 2020, s. 4.
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Kolorem niebieskim zaznaczono miejsca, gdzie wystapily
katastrofy naturalne, w efekcie ktorych doszio do przesiedlen,
z kolei kolorem pomaranczowym, miejsca przesiedlen
wywotanych konfliktami. W 2019 roku z powodu powodzi, burz
tropikalnych najwiecej osob musialo migrowa¢ w rejonie Azji
Wschodniej i Potudniowej oraz Pacyfiku. Zazwyczaj
w przypadku wystgpienia katastrofy naturalnej, migracje maja
charakter przymusowy 1 tymczasowy. Niepokojace prognozy
przedstawia Bank Swiatowy. W opinii jego ekspertow do 2050
roku przybedzie 143 mln migrantow klimatycznych z obszarow
Ameryki Lacinskiej, Afryki Subsaharyjskiej i Azji
Potudniowowschodniej¢. Osoby te beda poszukiwaly lepszych
warunkow zycia poza wymienionymi regionami.

Inaczej wyglada sytuacja zmian S$rodowiskowych
spowodowanych zmiang klimatu. Te zazwyczaj maja dlugotrwaty
lub w skrajnych przypadkach permanentny charakter. W takim
przypadku migracje beda miaty charakter staly. Warto w tym
miejscu przywotaé szacunki IPCC, z ktorych wynika, ze do 2100
roku poziom wod w oceanach wzrosnie od 26 do nawet 98
centymetrow. Prognozowana zmiana prowadzi do wniosku, ze
,»do konca XXI wieku poziom morza wzro$nie na okoto 95%
powierzchni oceandéw. Prognozuje si¢, ze okolo 70% linii
wybrzeza dos§wiadczy podniesienia si¢ poziomu morza o warto$¢
sredniego globalnego przyrostu poziomu morza +20%”7. Problem
jest tym bardziej istotny, bowiem 10% procent populacji §wiata
mieszka na terenach przybrzeznych. Najbardziej narazone na
skutek wzrostu poziomu wod sg panstwa wyspiarskie.
W literaturze przedmiotu najczesciej przedstawiany jest przyktad
Kirbati, panstwa wyspiarskiego potozonego na Oceanie
Spokojnym. W jego sktad wchodza 33 wyspy, ktore zamieszkuje

6 K.K. Rigaud et al., Groundswell Preparing for Internal Climate Migration, The
World Bark, 2018, s,

7 Zmiana Klimatu 201 3 Fz zyczne Opodstavy‘y naukowe, 1 Grupa Robocza do Piatego
Raportu Oceny Zmian Klimatu, 2
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w sumie okoto 155 tysigcy osob. Jezeli przewidywania
naukowcoéw badajacych zmiany klimatu si¢ speilnia,
w stosunkowo niedalekiej przyszlo$ci mieszkancy archipelagu
beda zmuszeni opusci¢ dotychczasowe miejsce zamieszkania
(niektére szacunki wskazuja na okres wymiany jednego
pokolenia). Nie jest to odosobniony przypadek, bowiem
w podobnej sytuacji znajduja si¢ mieszkancy Malediwow czy
Tuvalu. W wyniku erozji, zasolenia gleb oraz braku dostepu do
wody pitnej, beda zmuszeni do przeniesienia si¢ w inne, nadajace
si¢ do zycia miejsce. Za przyczyng¢ wystgpowania coraz
czestszych susz i pustynnienia obszaréw, poza bezposrednig
dzialalno$ciag czlowieka, wymienia si¢ zmian¢ klimatu.
W nastepstwie wspomnianych procesow, brakowaé bedzie wody
pitnej, pozywienia, obumierania plondéw, co w konsekwencji
przyczyni si¢ do znacznego pogorszenia warunkow zycias.
Przyjmuje si¢, ze migracje klimatyczne wywotane sa
jedynie czynnikami $rodowiskowymi, naturalnie wystgpujacymi
w przyrodzie lub w wyniku dziatalno$ci cztowieka. Tymczasem
problematyka jest zlozona, bowiem decyzja o migracji jest
efektem oddziatywania zazwyczaj kilku roéznych czynnikéw.
W wielu przypadkach jest niezwykle trudny lub wrecz
niemozliwy do wykazania bezposredni wplyw czynnika
srodowiskowego jako podstawowego motywu migracji. Jak
zauwaza A. Suhrke, w debacie nad relacja migracje — srodowisko
pojawily si¢ dwie zasadnicze grupy. Pierwsza z nich to
minimali$ci, ktory uwazajg, ze Srodowisko jest pewnym
kontekstem decyzji o migracji. Z drugiej strony, odmienng
postawe promujg maksymalisci, stawiajacy srodowisko za motyw
migrowania®. Niestety, pomimo wielu rozwazan nie udato si¢ do

Pachoc Sobczak-Szelc, Migracje przymusowe, w: M. Lesinska, M.
Okolskl (red) 25 wykladdw o migrdacjac arszawa 2018, s. 348.

9 A. Suhrke, Environmental De%mdatzon and Populatlon Flows, ,Journal of
International Affairs”1994, nr 2, s. 437- 4
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tej pory stworzy¢ kompleksowego podejscia do przedmiotowego
zagadnienia.

Migranci czy uchodzcy klimatyczni?

W toku badan nad migracjami uksztaltowat si¢ tradycyjny
podziat migracji, uwzgledniajacy roéznorodno$¢ determinant
lezacych u podstaw decyzji o przemieszczeniu si¢, z jednego
miejsca do drugiego. Jedng z podstawowych typologii jest podziat
wyodrebniony ze wzgledu na wol¢ ruchow jednostki. Mozemy
wskaza¢ tutaj na migracje dobrowolne, okreslane niekiedy
mianem spontanicznych oraz migracje przymusowe, inaczej
niedobrowolne, wymuszone. Podzial ten ma charakter opisowy
1 stuzy do usystematyzowania okres$lonego zakresu
rzeczywistoscil?. Kazda migracja jest reakcja na wystapienie
czynnikow, ktore warunkuja podjecie decyzji o przemieszczaniu
si¢. Jest to wyraz strategii adaptacyjnej do zmieniajagcych sig
warunkow otoczenia. Okre$lenie catkowitej grupy migrantow
uznanych za przymusowych jest trudne. W literaturze przedmiotu,
ale 1 praktyce organizacji i urzedéw zajmujacych sie
problematyka migracyjng jak np. Migdzynarodowa Organizacja
ds. Migracji (International Organization for Migration - 10OM)
czy Wysoki komisarz Narodow Zjednoczonych do spraw
Uchodzcoéw (United Nations High Commissioner for Refugees -
UNHCR) brakuje spdjnych ram interpretowania zagadnienia
migracji przymusowych. Z tego wzgledu w praktyce funkcjonuje
wiele poje¢ o réznym zakresie znaczeniowym, dotyczacych
przymusowych ruchow ludnosciowych np. wysiedlenie,
przesiedlenie, uchodzstwo, relokacja czy niedobrowolna
repatriacja. Zakres geograficzny, terytorialny migracji
przymusowych jest zréznicowany. Mozemy wskaza¢ na
przymusowe ruchy ludnosciowe w obrgbie danej jednostki np.
migracje wewnetrzne w obrgbie panstwa oraz te, ktore maja

10 Pachocka, Sobczak-Szelc, dz. cyt., s. 335.
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charakter migdzynarodowy, zwigzane z przekraczaniem granic
panstwowych. W tej perspektywie ciekawym zagadnieniem jest
pojecie migracji klimatycznych jako szczegdlnego rodzaju
migracji przymusowych. W 2007 roku IOM przedstawil definicje¢
migrantow Srodowiskowych jako osoby lub grupy osob, jakie
z powodu naglej lub postgpujacej zmiany srodowiska, ktora
niekorzystnie wptywa na ich zycie lub warunki Zycia, s3
zobowigzani do opuszczenia swoich doméw tymczasowo lub na
state, i ktorzy przemieszczaja si¢ w obrgbie swojego kraju lub za
granice!l. Definicja sformutowana przez Migdzynarodowa
Organizacje ds. Migracji jest szeroka, bowiem obejmuje zarowno
migrantow dobrowolnych oraz migrantéw przymusowych.
Pomimo glebokich relacji migdzy srodowiskiem a zyciem
cztowieka kwestia migracji klimatycznych do lat 90. ubiegtego
wieku pozostawata na peryferiach debaty publicznej i naukowe;.
Wspolczesnie problematyka migracji klimatycznych, staje si¢
istotnym zagadnieniem podejmowanym przez spotecznosé
mie¢dzynarodowg. Zainteresowanie problematyka migracji
w kontekscie zmian klimatu wynika z ich globalnego charakteru
oraz faktu, ze pojawiajace si¢ zdarzenia atmosferyczne nie beda
wylacznie epizodycznie i umiejscowione w wybranych regionach
Swiata. Migracja klimatyczna w przyszto§ci moze staé si¢
zjawiskiem bezprecedensowym o niespotykanej dotad skali.
Bedzie ona miata wptyw na gospodarke §wiatowa, rozwdj relacji
miedzynarodowych oraz na kondycj¢ finansowa panstw. Nalezy
wskaza¢ na trzy wymiary debaty wokot pojecia migrantow
1 uchodzcow klimatycznych. Pierwsza z nich odnosi si¢ do
zagadnien definicyjnych, w obrgbie ktorej dyskutuje sie nad
wlasciwg terminologia, kogo nalezy rozumie¢ pod pojeciem
,uchodzcy klimatycznego”. Drugi wymiar debaty dotyczy
problemu uznawalnosci czynnikow s$rodowiskowych jako

11 R. Perruchoud, J. Redpath-Cross gred,), Glossary on migration, ,International
Migration Law Series” 2011, nr 25, s. 33.



217 Migracje klimatyczne (nie)obecne wyzwanie?

podstawowych motywow migracji. Trzeci z kolei dotyczy
podmiotow, ktore powinny by¢ odpowiedzialne za ksztattowanie
1 wyznaczanie polityki w analizowanym zakresie. Kiedy osoba
migrujaca z powodow klimatycznych powinna zosta¢ objeta
pomocy i jaki powinien by¢ jej zakres!2.

Pomimo coraz wickszej $§wiadomosci negatywnych
nastepstw zmian klimatu i bezposredniego wplywu na ruchy
ludnosciowe, jak dotad nie zainicjowano przebudowy lub raczej
aktualizacji prawa migdzynarodowego w tym =zakresie. Brak
regulacji prawnych w odniesieniu do migrantéow klimatycznych
okreslany jest ,deficytem praw”. Wspomniany stan rzeczy
oznacza, ze osobom dotknigtym skutkami zmian klimatu nie
przystuguja prawa przesiedlania si¢ do innych panstw. Natomiast
w przypadku przekroczenia granicy panstwowej osoba taka moze
zosta¢ uznana za nielegalnego imigrantal3.

Powstate kilkadziesigt lat temu konwencje chronigce
prawa czlowieka nie uwzgledniaja zmian, procesow
1 mechanizméw odpowiadajacych na zjawiska klimatyczne.
W debacie medialnej niejednokrotnie uzywa si¢ sformulowania
suchodzcy klimatyczni” lub ,,uchodzcy $rodowiskowi”.
Tradycyjny, powszechnie akceptowalny zakres pojeciowy
kategorii ,,uchodzcy” nie jest tozsamy z terminem ,uchodzcy
klimatycznego”. Obecnie obowigzujace prawo miedzynarodowe
rozpatruje uchodzstwo przez pryzmat polityczny, ideologiczny,
etniczny czy religijny!4. Kluczowe znaczenie w tym zakresie ma
konwencja dotyczaca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie
28 lipca 1951 rokul!s. Konwencja genewska zawiera definicje¢

12 K. Warner et al., Climate changge environmental degradation and migration,
Natural Hazards” 2010, vol. 55, s. 693.

13 A. Jakuszewicz, Miedzynarodowa ochrona migrantow klima%cznych - w
pogv%ukiwaniu realistycznych rozwigzan, ,,Polityka i Spoteczenstwo” 2019, nr 2 (17),
S

14 P.'W. Krajewski, K. Groszkowska, Problematyka mi§racji klima%yczn{ch w

1172[71012268 i prawie miedzynarodowym, ,Journal of Modern Science” 2018, t. 1 (36),

15 Polska w 1991 roku ratyfikowata Konwg:ncjg

tszlvg, pg(l)t70kolem nowojorskim z 31 stycznia 1967 roku,
i517.

dotycza}(]:% statusu uchodzcow wraz z
z.U. z 1991 r. Nr 119, poz.
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uchodzcy, wskazuje na przestanki, ktore przesadzaja czy dang
osob¢ nalezy uzna¢ za uchodzcg. Ponadto zawiera tzw. klauzule
wlaczenia, wylaczenia oraz ustania. Miesci takze katalog
podstawowych praw, jakie przystuguja uchodzcom w panstwie
pobytulé. Zgodnie z konwencja, uchodzca jest osoba, ktoéra ,,na
skutek uzasadnionej obawy przed przesladowaniem z powodu
swojej rasy, religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej
grupy spotecznej lub z powodu przekonan politycznych przebywa
poza granicami panstwa, ktorego jest obywatelem, i nie moze lub
nie chce z powodu tych obaw korzysta¢ z ochrony tego panstwa,
albo ktoéra nie ma zadnego obywatelstwa i znajdujac si¢ na skutek
podobnych zdarzen, poza panstwem swojego dawnego statego
zamieszkania nie moze lub nie chce z powodu tych obaw
powroci¢ do tego panstwa”l’. Konwencja genewska
1 uzupelniajacy ja Protok6ét Nowojorski nie wspominajg
w zadnym miejscu o przeobrazeniach srodowiska jako przestance
uzyskania statusu uchodzcy lub azylanta. Brak uregulowan
prawnych skutkuje réznymi interpretacjami tego pojgcia.
Konsekwencja obecnego stanu rzeczy jest fakt, Ze osoby
migrujagce 1 przekraczajace granice panstwowe w efekcie zmian
klimatu nie moga liczy¢ na taki sam status prawny, jaki
przystuguje uchodZzcom mig¢dzynarodowym. Zagadnienie
uchodzstwa klimatycznego jest tym bardziej problematyczne,
bowiem dotad nie opracowano powszechnie uznawanej przez
wigkszo$¢ badaczy 1 decydentow politycznych koncepcji
teoretycznej, dotyczacej warunkow, ktore predestynuja do uznania
osoby migrujacej za uchodzcg¢ klimatycznego. Z braku
wspomnianej koncepcji czesto pojecia ,,migrant” i ,,uchodzca” sa
traktowane zamiennie. Jest to blad, ktéry prowadzi do
niewtasciwej interpretacji rzeczywistosci. Ot6z pojecie uchodzcy

16 F. Nicholson, J. Kumin, 4 guide to mternatzonal refugee protection and building
state asylum systems, Genewa 2017, s. 8.

i7 Art1 91 Slikt 2 konwencji dotyczqca statusu uchodzcow, sporzadzona w Genewie 28
ipca
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jest terminem prawnym, zdefiniowanym w konwencji genewskie;j.
Pocigga on za soba prawa i1 obowiazki wobec panstwa
udzielajacego tej formy ochrony mig¢dzynarodowej. Ponadto
termin ten wigze si¢ z konkretnym przymusem, sytuacja, ktora
zmusza do opuszczenia dotychczasowego miejsca zamieszkania.
Sugeruje jednoczes$nie, ze osoby te sa zroOwnane w prawach
wynikajagcych m.in. z konwencji genewskiej. Z kolei pojecie
migracji jest stosunkowo szerokie, kojarzone z dobrowolnoscia,
checig poprawy sytuacji bytowe;j.

W 1985 roku Essam El Hinnawi uzyl poj¢cia ,,uchodzca
srodowiskowy” na okreslenie osoby zmuszonej do opuszczania
swojego dotychczasowego miejsca zamieszkania, czasowo lub na
state, z powodu wystapienia (naturalnych lub wywotanych przez
cztowieka) negatywnych zmian $rodowiska naturalnego, ktore
moglyby zagrozi¢ ich zyciu lub spowodowac powazne obnizenie
jego jakoscil'®. Pod pojeciem ,zaklocenia srodowiskowe”
El Hinnawi rozumial fizyczne, chemiczne i biologiczne zmiany
w ekosystemie, ktore czynig je, tymczasowo lub trwale,
nienadajacymi si¢ do utrzymywania ludzkiego zycia.

Definicja El Hinnawiego nie skonkretyzowata dokladnych
kryteridw, na podstawie ktorych nalezatoby rozr6zni¢ migrantow
klimatycznych uciekajacych doraznie przez kleska zywiolowa od
uchodzcow, uciekajacych z terenow objetych nieodwracalng
degradacja miejsca, w ktorym zyli. Pomimo stabosci
przedstawionej definicji uchodzcy s$rodowiskowego, jak
zauwazaja E.K. Boon i T. Le Tra jest ona jedng z najczeSciej
uzywanych i cytowanych definicji w literaturze. Stwierdzaja, ze
tak skonstruowana definicja wyraznie potwierdza fakt, ze to
zakldcenia srodowiska sg przyczyng (oprocz wojen i konfliktow
spotecznych) masowego ruchu czlowieka we wspolczesnym
swiecie. Dalej swym zakresem obejmuje katastrofy ekologiczne

18 E. El Hinnawi, Environmental Refugees, United Nations Environment
Programme, Hertfordshire, 1985.
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wywotane dziatalnoscig cztowieka, tym samym identyfikujac
odpowiedzialnych za zmiany $rodowiskowe. Za istotne wskazuja
takze, ze definicja nie okresla, ze nalezy opusci¢ swoj kraj, aby
zosta¢ uznanym za uchodzcg srodowiskowego. Wedlug Boom
1 Le Tra, nie trzeba przekroczy¢ granicy panstwowej, aby zostaé
objetym ochrong mig¢dzynarodowa. Tym wigksza zaleta tej
definicji, w ich opinii, jest szersze niz w konwencjonalnych
definicjach uchodzcow, ujecie problematyki, bowiem obejmuje
uchodzcow wewngtrznych!®.

W doktrynie przewaza poglad, ze uzycie terminu
,uchodzca klimatyczny” jest niewlasciwe i wprowadza zbedne
zamieszanie. Cournil zauwaza, ze podejmowane w latach 90. XX
wieku proby rozszerzania definicji uchodzcy o kwestie
srodowiskowe, bylyby stosunkowo tatwe do implementacji dla
panstw majacych juz wypracowane mechanizmy pomocy
uchodzcom. Niemniej, jego zdaniem, dziatania te doprowadzityby
do rozchwiania systemu ochrony20. Rada Praw Cztowieka ONZ
stwierdzila, ze zmiany klimatu bgda miaty bezposrednie skutki
dla praw cztowieka. Poglad ten podziela J. Cooper, ktora
wskazuje, ze Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka, z ktorej
czerpie konwencja genewska, stwarza mozliwo$¢ interpretacji
zagadnienia wolnos$ci od niedajacej si¢ znie$¢ degradacji
srodowiska. Postuluje jednocze$nie stworzenie rozwigzan
ochronnych, ktére sytuowatyby te grupg praw czlowieka na
podobnej =zasadzie, jak w przypadku praw wolnosci od
przesladowania, wolnosci religii czy wolnosci stowa?!. Pojawia
si¢ zatem pytanie, czy jest mozliwe skonstruowanie adekwatnej
i politycznie akceptowalnej definicji uchodzcy klimatycznego?
Jest to zagadnienie zlozone, ktore wymaga okreslenia

é97E. K. Boon, T. Le Tra, Are Environmental Refugees Refused?, Bruksela 2007, s.

20 C.,Cournil, The Protection of ,, Environmental Re;c?tgees ” in International Law, w:
E. Piguet, A, Pécoud, P. de Guchteneire (red.), Migration and Climate Change,
Cambridge 2011, s. 360-366.

21 J.B. Cooper, Environmental refugees: meeting the requirements of the re{’ugee
definition, ,,New York University Environmental Caw Journal” 1998, vol. 6, s. 13.
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obiektywnych kryteriow pozwalajacych ustali¢ czy w konkretnym
przypadku jednym czynnikiem konstytuujacym decyzj¢
migracyjng byty zmiany klimatu. Ponadto kogo zaliczy¢ do grupy
uchodzcéw klimatycznych oraz ewentualnie kogo obarczy¢
odpowiedzialnosciag za przyczyny uchodzstwa klimatycznego.
Zmiany klimatu sg w duzej mierze wynikiem dziatalnosci panstw
rozwinigtych, ktore przez dilugi czas byly emitentami gazow
cieplarnianych. Dzisiaj s3 to panstwa rozwijajace si¢, ktore
poniosa najwicksze koszty zmian klimatu. W tym kontekscie
nasuwa si¢ kwestia globalnej odpowiedzialnosci za zmiany
1 solidarno$ci w zakresie pomocy biedniejszym panstwom, ktore
nie sg w stanie sprosta¢ wyzwaniom klimatycznym.

Stosunkowo niewielka aktywno$¢ w przedmiotowym
zakresie moze wynika¢ z postrzegania migracji klimatycznych
jako problemu o wcigz niewielkiej skali, by prowadzila do
wdrozenia realnych przeobrazen normatywnych. Juz dzisiaj
nalezy stopniowo wprowadza¢ zmiany prawno-instytucjonalne.
W chwili wystapienia naglych 1 trwatych zdarzen,
uniemozliwiajacych dalsze zamieszkiwanie okre§lonego terenu,
ktore w konsekwencji doprowadza do masowej ruchliwos$ci ludzi,
konieczne stanie si¢ podjecie dziatan ad hoc, doraznych i czgsto
nieprecyzyjnych. Z reguty kompleksowe uregulowania
pomocowe wymagaja odpowiedniej wiedzy eksperckiej
i dlugiego czasu przygotowania. Postepujace zmiany klimatyczne
i powigzane z nimi procesy, skutkowa¢ beda takze koniecznoscig
modyfikacji prawa mie¢dzynarodowego publicznego w zakresie
panstwowosci. W tym wzgledzie nalezy zainicjowac dzialania,
ktore w przysziosci okreslg status obywateli panstw
nieistniejgcych w wyniku zmian klimatu (np. w przypadku zalania
przez wody morskie). Nalezy wzig¢ po rozwage takie kwestie jak:
obywatelstwo, prawa i obowigzki panstw, na terenie ktorych
bedzie znajdowac si¢ ludno$¢ owego panstwa.
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Organizacja Narodow Zjednoczonych a problem migracji
klimatycznych

Tworzenie nowego pod wzgledem jakosciowym podejscia
do ochrony migrantéw klimatycznych jest niezwykle trudne. Aby
moc wypracowac stosowne rozwigzania potrzeba konsensusu co
do przedmiotowej kwestii. Obecnie takiego nie ma na forum
migdzynarodowym jakim jest ONZ. Stworzenie tego typu aktu
prawa mi¢dzynarodowego podejmujgcego kompleksowo
zagadnienie migracji oraz ewentualnego uchodzstwa
klimatycznego zdaje si¢ by¢ niezwykle trudne. W ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych warto zwroci¢é uwage na
dwa jej organy, podejmujace dziatania w analizowanym zakresie.
Sa to wspomniany juz Wysoki Komisarz Narodow
Zjednoczonych do spraw Uchodzcow oraz Sekretariat Ramowej
konwencji Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(United Nations Framework Convention on Climate Change —
UNFCCC).

W 2010 roku miata miejsce konferencja klimatyczna
w Cancun w Meksyku. Podczas spotkania poruszano kwestie
adaptacji panstw do zmieniajacych si¢ warunkow klimatycznych.
Jednym z osiggnie¢ szczytu bylo przyjecie pakietu okreslajacego
ramy dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu. W ich obrgbie
podjeto decyzje o utworzeniu Funduszu Klimatycznego, w
ktérym panstwa rozwinigte zobowigzaty si¢ od 2020 roku
udziela¢ pomocy finansowej panstwom rozwijajacym si¢, na
dzialalno$¢ zwigzang ze zmianami klimatu. Z perspektywy
niniejszych rozwazan istotng kwestiag byto zainicjowanie dziatan
w zakresie strategii zarzadzania 1 ograniczania klesk
zywiotowych, jak rowniez wspotpracy i koordynacji dziatan
panstw-stron dotyczacych migracji klimatycznych?2.

2 Decyzg'al/CP,16, Konferencja klimatyczna w Cancum, 2010, zrdédto: https:/
unfccc.int/documents/6528, [dostep 01.03.2021].
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Z kolei w 2012 roku podczas konferencji klimatycznej
w Doha powotano grupe doradczag w zakresie zmian
klimatycznych i mobilnosci. Inicjatorem powstania grupy byt
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow.
Celem grupy jest wsparcie dzialan Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu. W 2015 roku grupa
doradcza przedstawita raport zatytutowany Human mobility in the
cotext of climate change UNFCC — Paris COP-21, zawierajacy
rekomendacje w zakresie migracji Srodowiskowych, ktore
zdaniem autoréw raportu winny by¢ wlaczone w tekst
planowanego porozumienia paryskiego. Za istotne wskazano
dziatania zamierzajagce do ograniczania 1 przeciwdziatania
migracji klimatycznych. W preambule uznano, Ze zmiany
klimatyczne stanowig zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi,
dlatego nalezy podja¢ wysitki na rzecz ograniczania
1 przeciwdzialania migracjom klimatycznym. Jednoczesnie za
kluczowe dziatanie uznano konieczno$¢ rozpoznawania realnych
potrzeb grup narazonych na konieczno$¢ zmiany
dotychczasowego miejsca zamieszkania. W artykule 2 raportu
jako gléwny cel wskazano potrzebe uwzglednienia migracji jako
konsekwencji zmian klimatycznych, wraz z jednoczesnym
uwzglednieniem mechanizméw zarzgdzania nimi w konteks$cie:
zapobiegania, ograniczania, adaptacji oraz usuwania strat i szkod.
Ponadto raport Human mobility in the cotext of climate change
UNFCC - Paris COP-21 zawieral cele Sredniookresowe.
Szczegb6lny nacisk potozono na potrzebg¢ pomocy i wsparcia
technicznego przy tworzonych strategiach i politykach
wprowadzajacych mechanizmy zarzadzania skutkami zmian
klimatu przez wladze panstwowe i lokalne oraz organizacje
(sub)regionalne. W tym zakresie jako glowne dziatania uznano
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rozwigzania dotyczace problematyki przesiedlen i planowanych
relokacji?s.

Kolejny szczyt klimatyczny, ktory odbyt si¢ w 2015 roku
w Paryzu zaowocowat przyjeciem tzw. porozumienia paryskiego,
planu dziatania, ktéry ma uchroni¢ spoleczno$¢ migdzynarodowa
przed grozba daleko posunigtej zmiany klimatu. Jest to pierwsze,
wigzace Swiatowe porozumienie dotyczace zmian klimatu. Tres§¢
porozumienia w glowne] mierze skupia si¢ na dziataniach
w zakresie ograniczania emisji gazow cieplarnianych. Co istotne
z perspektywy dotychczasowych rozwazan, w preambule
dokumentu uznano, ze zmiany klimatu stanowig problem
ludzko$ci. Strony porozumienia powinny uwzgledniaé
1 respektowa¢ prawa czlowieka, migrantéw, dzieci 1 0sOb
niepelnosprawnych?4. Wiaczenie kwestii migracyjnej w tres¢
porozumienia jest sygnatem, ze problem staje si¢ coraz bardziej
dostrzegalny przez spotecznos$¢ migdzynarodows. Podczas
szczytu klimatycznego w Paryzu zapowiedziano powotanie
specjalnej grupy w ramach Warszawskiego Miedzynarodowego
Mechanizmu Strat i Szkod, ktéra rozpoczeta dziatanie w 2017
roku. W jej sktad wchodzg przedstawiciele Swiata nauki,
organizacji mi¢dzynarodowych oraz pozarzadowych. Gtowny cel
dzialania grupy skupia si¢ wokot wypracowania rekomendacji
1 strategii, ograniczajacych skutki wplywu zmian klimatycznych
na procesy migracyjne.

Nastepnie podczas szczytu klimatycznego w Katowicach,
w 2018 roku potwierdzano konieczno$¢ wdrazania planow
adaptacyjnych do zmian klimatu, uwzglgdniajac kwestie migracji.
Przedstawione zostaly rekomendacje Warszawskiego
Migdzynarodowego Mechanizmu Strat 1 Szkod, dotyczace
zintegrowanego podejscia do zapobiegania, minimalizowania

2 Human mobility in the cotext of climate chan%g UNFCC — Paris COP-21,
Recommendations Jrom the Advisory Group on Climate Change and Human
Mobility, Genewa 2015, s. 4-5.

24 Porozumienie paryskie zostato podpisane 22 kwietnia 2016 r.
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i rozwigzywania problemu przesiedlen zwigzanych
z negatywnymi zmianami klimatu. Zarekomendowano
jednocze$nie wzmocnienie wspOlpracy stron porozumienia
paryskiego w budowe¢ rozwigzan instytucjonalnych, programow
1 strategii kompleksowo ujmujacych analizowanag problematyke.
Zwrocono takze uwage na potrzeb¢ wprowadzania rozwigzan w
krajowych porzadkach prawnych, utatwiajacych legalnag
1 bezpieczng migracj¢ wyniklg ze zmian klimatu?s.

W 2018 roku w Marrakeszu podczas konferencji ONZ
doszto do podpisania Globalnego porozumienia na rzecz
bezpiecznej, uporzadkowanej i legalnej migracji (The Global
Compact for Migration)?. Dokument powstal, by zapewnic
szacunek, ochron¢ 1 przestrzeganie praw czlowieka wszystkim
osobom migrujacym. Wyznacza cele, ktore maja poprawié
sytuacje spoteczno-ekonomiczng migrantow. Porozumienie
porusza kwestie czynnikow srodowiskowych, ktore skutkuja
migracja. Podkreslono potrzebe wspdlnej analizy i wymiany
informacji w celu lepszego mapowania, zrozumienia,
przewidywania i reagowania na ruchy migracyjne, wynikajace
z klesk zywiotowych, degradacji $rodowiska i1 negatywnych
skutkéw klimatu. Za istotne dziatania pakt o migracji stawia
koniecznos¢:

* opracowania strategii dostosowawczych 1 przeciwdziatajacych
skutkom negatywnych zjawisk w $rodowisku, wynikajacych ze
zmian klimatu;

* opracowania dziatan pomiedzy panstwami w zakresie
wczesnego ostrzegania, magazynowania zapasOw oraz
mechanizmoéw koordynacji i ewakuacji ludnosci w przypadku
wystapienia ktoregos z dotychczas wymienionych zjawisk;

25 Report of the Conference of the Parties on its twenty-fourth session, Katowice
2018, s. 43-45.

26 Polska ostatecznie nie podpisata Globalnego Paktu na rzecz Migracji.
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* harmonizacji mechanizméw pomocowych w wymiarze
subregionalnym 1 regionalnym oso6b dotknietych zmianami
srodowiskowymi;

* opracowania wspodlnotowych standardow dotyczacych
migrantéw klimatycznych w programach osob przesiedlonych
w wyniku zmian klimatycznych czy stworzenie platformy
dedykowanej tym osobom.

Warto jeszcze zwroci¢ uwage, iz Miedzynarodowa
Organizacja ds. Migracji opowiada si¢ za wilaczeniem kwestii
migracji w zakres polityki dotyczacej zmian klimatu. W 2015
roku w ramach organizacji utworzono Sekcje ds. Migracji,
Srodowiska i Zmian Klimatu. Grupa ma stanowi¢ wsparcie
dziatan 1 dostarcza¢ fachowa widz¢ z zakresu migracji
srodowiskowych. Jej glowne cele zostaty skupione wokot trzech
obszarOw: ograniczanie przymusowej 1 niezorganizowanej
migracji, wsparcie dla osob, ktore zostaty zmuszone do migracji
oraz migracja jako forma adaptacyjna wobec zmian klimatu. IOM
dziata takze na ptaszczyznie edukacyjnej, ktorej celem jest
poprawa $wiadomosci i wiedzy o relacjach migracji i klimatu.
Dostrzegajac potrzebe zmieniajacych si¢ wzorcéw migracyjnych,
IOM przyjeta strategiczng wizje na lata 2019-2023 (IOM
Strategic Vision 2019-2023: Setting a course for IOM).
Stwierdzono, ze globalne zmiany generujg ruch ludnosciowy.
Zmiany $rodowiskowe i klimatyczne beda miatly silny wptyw na
dynamike 1 skale czynnikow generujacych ruch migracyjny,
zarbwno w obrgbie danego kraju, jak réwniez w skali
migdzynarodowej. Organizacja stawia si¢ jako czotowa agencjg,
ktorej jednym z wielu zadan jest pomoc migrantom
przymusowym, przesiedlonym w wyniku degradacji srodowiska,
katastrofy naturalnej?7.

297 ZISOM Strategy on Migration, Climate Change and the Environment, IOM 2019, s.
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Podsumowanie

Problematyka migrantéw klimatycznych zaczyna
zajmowaé¢ coraz szersze uznanie w $rodowisku
mi¢dzynarodowym. Podejmowanie problematyki migracji
klimatycznych jest pierwszym krokiem ku budowie nowych
standardow praw przystugujacych tej grupie migrantow.
Przeciwdziatanie negatywnym skutkom zmian klimatycznych
moze uchroni¢ wspodlczesne spoleczenstwa przed grozba
najwickszego kryzysu humanitarnego, wyniktego ze zmian
klimatu. Tym bardziej konieczne jest zdecydowane dziatanie,
poniewaz ewentualny kryzys klimatyczny bedzie oddziatywat
takze na inne plaszczyzny relacji miedzypanstwowych, takie jak:
polityka, gospodarka czy relacje spoteczne. Niemniej, dopoki
kwestia migracji klimatycznych nie zostanie uznana w pelni za
rzeczywisty 1 realny problem, dopoty trudne bedzie podjgcie
stosownych i efektywnych dziatan. Jak pokazuja dotychczasowe
doswiadczenia, problem zaczyna si¢ juz na etapie definicyjnym —
kto jest migrantem (uchodzcg) klimatycznym, a kto nie? Mimo
dotychczas podjetych dziatan na forum Narodéw Zjednoczonych
trudno jest doszukiwac si¢ spojnej narracji. Tym bardziej trudno
jest mowi¢ o ochronie prawnej dla grupy migrantow
klimatycznych. Problemdéw nastrecza zlozonos$¢ migracji jako
procesu warunkowanego przez ro6znorodne czynniki —
ekonomiczne, polityczne, kulturowe i inne. Brak spojnych
kryteriow i kompleksowego podejscia do zagadnienia relacji
migdzy procesami migracji a zmianami klimatycznymi
uniemozliwia stosunkowo szybkie wprowadzenie konkretnych
rozwigzan. Wspodtczesna debata nad przedmiotowym
zagadnieniem sprowadza si¢ w gloéwne] mierze do dziatan
majacych ogolny charakter, ktore de facto nie wprowadzaja
konkretnych rozwigzan prawnych, okreslajacych przedmiotowy
status. Konsensus w sprawie migracji klimatycznych stworzylby
realne mozliwosci budowy systemu instytucjonalno-prawnego
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i finansowego wspierajacego ten typ migrantow oraz otworzytby
nowe mozliwosci wspolpracy w zakresie przeciwdzialania
1 ograniczania negatywnych czynnikow warunkujacych migracje
klimatyczne.
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Environmental migrations - the (not)current challenge?
Summary
The topic of the article is the issue of climate migration. The
scientific community shares the belief that human activity is having
an increasing climate impact. The World Bank estimates that by 2050
the number of climate migrants will reach 143 million people. The
aim of the article is to present the relationship between the
environment and migration movements. In addition, the work will
discuss the meaning of the term "environmental migrant". In
addition, the problems and differences in defining the concept of
environmental migrants will be discussed. The last issue discussed in
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the article will be the activity of the United Nations for
environmental migrants.
Keywords: evironmental migrants, climat changes, international

policy



