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O niektorych zagrozeniach dla spoleczenstwa obywatelskiego

W pracy Spofeczenstwo obywatelskie w republice Mot-
dawii Bogdana Tsyrdii przeanalizowano gtéwne trendy obecne
w dziatalno$ci organizacji pozarzadowych (non governmental
organization — NGO), a takze ich rol¢ 1 miejsce w zyciu pu-
blicznym na przyktadzie Republiki Moldawii. Zwrdcono sz-
czegoblng uwage na wlaczenie si¢ organizacji pozarzadowych
w proces polityczny, co — jak uwaza Autor — stoi w sprzeczno-
$ci z gtdwna misja takich organizacji jako wiodacego elementu

spoleczenstwa obywatelskiego, powotanego do obrony intere-
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soOw podstawowych ludnosci w jej stosunkach z panstwem.
Ostatecznie, jak stara si¢ wykaza¢ Tsyrdia — zjawisko upoli-
tycznienia tych waznych podmiotow Zycia spotecznego prowa-
dzi do ich instrumentalizacji oraz degeneracji, utraty statusu,
autonomii i znaczenia. Z wyraziciela potrzeb spotecznych staja
si¢ one jedynie dogodnym narzedziem walki polityczne;j.

Autorem ksigzki jest Bogdan Tsyrdia — stynny polityk
Moldawii, politolog, dyrektor Socjaldemokratycznego Instytutu
Motdawii, poset do motdawskiego parlamentu z ramienia Partii
Socjalistow (od 2014 r.). Ksigzka Spoleczenstwo obywatelskie
w republice Moldawii: Sponsorzy. NGO-cratia. Wojny kulturo-
we zostata opublikowana w 2020 r. w Kiszyniowie, w jezyku
moldawskim 1 nastgpnie przetlumaczona na jezyk rosyjski
w2021 r.

Znaczenie tej ksigzki plynie z wagi, jaka Autor przypisuje
spoleczenstwu obywatelskiemu 1 sposobom jego harmonijnego
formowania. O ile bowiem w $rodowisku naukowym nie ma
obecnie szczegolnych sporow co do roli panstwa jako instytu-
cji, to w odniesieniu do spoleczenstwa obywatelskiego wcigz
spotyka si¢ rozne podejécia, przede wszystkim na temat jego
interakcji z panstwem oraz funkcji 1 znaczenia jako waznej in-
stytucji zycia spolecznego.

Z pozycji ksztaltowanej oddolnie instytucji zycia spo-
tecznego z czasem zakres oddzialywania spoteczenstwa oby-
watelskiego zaczat obejmowac stosunki polityczne, poniewaz
rézne grupy interesOw, w taki czy inny sposéb, probowaly

wymusi¢ na panstwie, aby stuzylo spoleczefistwu, a nie od-
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wrotnie. Z kolei spoleczenstwo obywatelskie zaczeto uzupet-
nia¢ sfer¢ dzialania panstwa tam, gdzie to ostatnie nie bylo
w stanie zaspokoi¢ potrzeb najstabszych warstw ludnosci — po-
przez ruchy wolontariuszy, organizacje charytatywne itp. Pan-
stwo za$, potrzebujac instytucji obywatelskich i aktywnos$ci
spotecznej, bylo réwniez zainteresowane wzmocnieniem ram
prawnych dla dziatalno$ci spoteczenstwa obywatelskiego,
a w szczegolnosci tworzeniem korzystnych warunkéw dla roz-
woju malej przedsigbiorczo$ci, wspieraniem najbardziej efek-
tywnych obywatelskich form dziatania.

Jednak w Motdawii, zdaniem Tsyrdi, interakcja miedzy
panstwem a spoteczenstwem obywatelskim przybrata wyraznie
zdeformowang posta¢. Organizacje pozarzadowe, silne dzigki
srodkom zewnetrznym, angazuja si¢ w walke o zdobycie wla-
dzy, ze szkoda dla gtéwnego celu ich istnienia, jakim jest roz-
wigzywanie kwestii spolecznie uzytecznych. O dyskusji i pro-
blemach w relacji panstwo — spoteczenstwo obywatelskie za-
swiadcza nowa ustawa o dziatalno$ci organizacji pozarzado-
wych, przyjeta w Motdawii w lipcu 2020 r.

OdpowiedZz na pytanie, dlaczego zaistniala potrzeba
uchwalenia dodatkowej regulacji dziatalnosci organizacji poza-
rzagdowych, zawarta jest w jej tresci. Nowo$¢ dokumentu pole-
ga nie tylko i nie tyle na zniesieniu zakazu prowadzenia przez
organizacje pozarzadowe jakiejkolwiek dziatalno$ci gospodar-
czej dozwolonej dla biznesu bez ptacenia podatku od docho-
dow. Organizacje pozarzadowe uzyskaly ponadto zgod¢ na

udzielanie otwartego wsparcia partiom politycznym. Moga
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uczestniczy¢ w realnej polityce: obserwowa¢ wybory, prowa-
dzi¢ badania opinii publicznej, organizowa¢ debaty kandyda-
tow itp. Wezesniej motdawski Trybunat Konstytucyjny zezwo-
lit partiom politycznym na organizowanie wtasnych organizacji
pozarzadowych. Ostatecznie wszystko to prowadzi, jak uwaza
w swojej ksigzce Tsyrdia, do stronniczosci politycznej wielu
organizacji pozarzagdowych.

Na uwagg zastuguja argumenty, ktore sktonity postoéw do
uchwalenia nowej ustawy. Prawicowa opozycja 1 przedstawi-
ciele motdawskich organizacji pozarzadowych wigzali przyje-
cie tego dokumentu z przyznaniem Motdawii pomocy makrofi-
nansowej z Unii Europejskiej w wysokosci 30 mln euro.

W czasie kampanii prezydenckiej w 2020 r. szereg orga-
nizacji pozarzadowych zjednoczonych w tzw. ,,Sieci Sorosa”
aktywnie wplywat na proces polityczny, stajac si¢, jak to okre-
slit Tsyrdia, prawdziwa ,,armig propagandowg” narzucajaca
spoteczenstwu preferencje polityczne na rzecz jednego z kan-
dydatow — pani Mai Sandu. W$rdd nich znalaty si¢ m.in.: As-
sociation of Independent Press, Legal Resources Center, Media
Alternative, Promo-Lex, IDIS Viitorul, Center for Investigative
Journalism, Center for Independent Journalism.

Ksigzka przywotuje konkretne dokumenty dotyczace
zrodetl finansowania tych organizacji, okresoOw, kwot 1 odbior-
coOw transferow opiewajacych na miliony euro i dolaréw. Do tej
wybranej grupy organizacji pozarzagdowych (,,baronow”, jak
nazywa ja autor) nalezy okoto 100 podmiotéw. Tsyrdia szacuje,
ze w latach 1990-2018 zewng¢trzni donatorzy z USA 1 UE dofi-
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nansowali t¢ grupe organizacji pozarzadowych na kwote ponad
1 mld dolaréw. Dzigki tak poteznemu zapleczu finansowemu
organizacje pozarzagdowe, argumentuje Tsyrdia, staly si¢ w za-
sadzie instrumentem zewnetrzne] kontroli kraju 1 manipulacji
opinig publiczna.

Ponadto, zdaniem Autora, kazda powazna proba obrony
suwerennosci Motdawii przez sity narodowo-panstwowe spo-
tyka si¢ z grozba kolejnej ,.kolorowej rewolucji”. ,,Ochotnicza
armia” organizacji pozarzadowych, wedtug Tsyrdii, liczy ponad
80 tys. wolontariuszy. To witasnie te okolicznos$ci sprawity, ze
premier lon Kiku os$wiadczyt, ze kraj moze utraci¢ niepodle-
glo$¢ z powodu dziatalnosci niektérych organizacji pozarza-
dowych.

Zdaniem Tsyrdiego, obecnie nie jest mozliwe oddzielenie
przedstawicieli partii liberalnych i prawicowych od personelu
organizacji pozarzagdowych, poniewaz ich sponsorzy postrzega-
ja przegrang swoich partnerow na krajowym szczeblu politycz-
nym jako wtasng porazke. Stad organizacje te prowadza zupet-
nie jawng kampani¢ na rzecz niektoérych kandydatow w nad-
chodzacych wyborach. Wszystkie sily ,,armii postmoderni-
stycznej”, jak nazwat ten sojusz Tsyrdia, zostaly rzucone na
rzecz zwycigstwa liberalow 1 prawicy.

Zwycigstwo Mai Sandu w kampanii prezydenckiej byto
przelomowym wydarzeniem dla wielu organizacji pozarzado-
wych. Warto zauwazy¢, ze nie tylko Sandu, ale i cata czotowka
partii Akcja i Solidarno$¢ — przedstawiciele organizacji poza-

rzadowych — jest powigzana z Fundacja Sorosa i innymi za-
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chodnimi sieciami wplywu. Teraz, przy wsparciu prezydent
Sandu, moga przenika¢ do struktur wtadzy. Czesci z nich udato
si¢ dosta¢ do Najwyzszej Rady Bezpieczenstwa, gdzie otrzy-
mali dostep do tajnych informacji. Jednak praktyka, gdy szereg
funkcjonariuszy partii politycznych, postow, ministréw, proku-
ratorOw zaczyna swoja karier¢ w organizacjach pozarzadowych
i odwrotnie: bedac poza biznesem, trafiaja do struktur miedzy-
narodowych fundacji 1 ,,wolnych” mediow — upowszechnita
si¢, zdaniem Autora — w Motdawii juz dawno temu.

Oprocz aktywnego udziatu w kampaniach wyborczych,
organizacje pozarzagdowe sg zaangazowane w promowanie Sz-
tandarowych warto$ci europejskich: praw cztowieka, rozwoju
wolnego dziennikarstwa, réwnos$ci pici, ochrony mniejszosci
itp. Na przyktad motdawska organizacja pozarzadowa Gender-
doc otrzymata ponad 400 tys. dolarow z funduszy zagraniczny-
ch na promowanie kwestiit LGBT, a Kobiece Centrum Prawne
przyjeto ponad 500 tys. dolarow z obcych funduszy. Te 1 po-
dobne organizacje pozarzagdowe aktywnie lobbuja na rzecz ra-
tyfikacji Konwencji Stambulskiej PACE, ktora pod pozorem
walki z przemocg domowga promuje pte¢ jako konstrukcje spo-
teczng (oraz tzw. prawo do wyboru tozsamosci ptciowej).

Moldawia juz w 2019 r. otrzymata wyrazny przekaz od
»zagranicznych inwestorow” w postaci Biatej Ksiggi o Refor-
mach, domagajacych si¢ prawa do kupna i sprzedazy ziemi rol-
nej dla os6b prawnych z pelnym lub cze¢sciowym kapitalem

zagranicznym.
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Reakcja Fundacji Sorosa na ksigzke Bogdana Tsyrdii
byta do przewidzenia. Autorowi zarzucono ordynarne ataki na
moldawskie spoteczenstwo obywatelskie oraz insynuacje wo-
bec niektérych prominentnych dziataczy organizacji pozarza-
dowych w Motdawii. Konkluzja byla jedna: ,,Pan Tsyrdia nie
potrzebuje wsparcia spoleczenstwa obywatelskiego, niezalez-
nej prasy, kultury i przedsigbiorczo$ci, ludzi bronigcych praw
czlowieka...”!.

Ambasador Unii Europejskiej w Motdawii Peter Mihalko
roéwniez pospieszyl wyrazi¢ swoje zaniepokojenie ,,atakami na
spoleczenstwo obywatelskie 1 niezalezne media”: ,,Dla kazdego
panstwa, ktore uwaza si¢ za demokratyczne i nowoczesne, silne
1 dynamiczne spoteczenstwo obywatelskie, a takze niezalezne
media, sg podstawowymi elementami zapewniajgcymi postep,
rozw0j 1 przejrzysto$¢ oraz wzmacniajagcymi pozycje obywate-
11’2, Problem w tym, ze za tymi stowami kryje si¢ sztywny in-
teres geopolityczny, che¢ socliberalnego Zachodu, by wiaczy¢
Motdawie do swojej strefy wptywow.

Warto podkresli¢, ze ksigzka nie krytykuje organizacji
pozarzadowych jako takich — chodzi w niej o krytyke wykorzy-
stywania organizacji pozarzadowych jako instrumentu poli-
tycznego wplywu innych panstw na Motdawie. Wypacza to
bowiem — zdaniem Autora — samg istot¢ organizacji pozarza-

dowych jako najwazniejszej z instytucji spoleczenstwa obywa-

! https://www.ipn.md/ru/reaktsiya-fonda-sorosa-v-moldove-na-knigu-deputata-bog-
dana-tsyrdya-7967 1077002.html (dostep: 15.12.2022).

2 Zob. tamze.
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telskiego, przeznaczonej do rozwigzywania spotecznie istotny-
ch probleméw 1 realizowania doniostych celoéw. W miejsce de-
mokracji pojawia si¢ ,,NGO-kratia”.

NGO-kracja polega, wedtug Tsyrdii, na nastgpnych punk-
tach:

1) dzigki zewnetrznemu finansowaniu organizacje poza-
rzadowe moga przenikna¢ do struktur panstwowych: parlamen-
tu, administracji prezydenckiej, monitorowa¢ je, wykonywaé
ekspertyzy, wptywac na decyzje;

2) organizacje pozarzadowe traca kontakt z demokracja,
realnym spoteczenstwem obywatelskim jako catoscig, celami
narodowymi panstwa i obywateli, a takze z palagcymi proble-
mami spotecznymi, poniewaz promuja swoj wilasny partyjny
(tac. pars, partis - cze$€), a wiec czastkowy interes 1 program;

3) formowanie poteznej sieci kontroli zewnetrznej, two-
rzenie kordonu organizacji pozarzadowych, ruchoéw 1 partii
promujacych w tym wypadku ide¢ integracji z NATO i UE jako
jedynej stusznej drogi rozwoju;

4) organizacje pozarzadowe deklaruja jeden cel — ,,demo-
kratyzacj¢”, postulujac jednoczesnie potrzebe monitoringu pro-
cesu demokratyzacji spoteczenstwa. Jest to jednak w rzeczywi-
sto$ci — zdaniem Autora — instrument kontroli i ponownej ko-
lonizacji kraju;

Autor uwaza, ze Motdawia powinna wprowadzi¢ kontro-
le nad organizacjami pozarzagdowymi, ktore powinny skrupu-
latnie rozlicza¢ si¢ z realizacji celow, na ktore otrzymaty fun-

dusze. Podkresla, iz w zadnym wypadku organizacje pozarza-
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dowe nie moga zastgpowac partii politycznych. Co wazniejsze,
w walce o zewnetrzne dotacje upolitycznione organizacje poza-
rzagdowe marginalizuja inne podmioty, ktére mogtyby realizo-
wacé swoj glowny cel —pozytek publiczny. To wypacza sama
idee spoteczenstwa obywatelskiego.

Problem odpolitycznienia organizacji pozarzadowych
w Moldawii jest tym bardziej palacy, gdyz maja one wiele do
zrobienia. Republika jest drugim najbiedniejszym krajem
w Europie (ostatnie miejsce zajmuje Kosowo). Okoto dwoch
trzecich mieszkancow kraju znajduje si¢ blisko granicy ubd-
stwa pod wzgledem dochodow i zamoznosci. To jest powdd,
dla ktérego z Motdawii wyjezdzaja mlodzi ludzie, ktérzy mo-
gliby uczestniczy¢ w wypracowywaniu dochodu narodowego
1 placi¢ podatki, a takze pracowac na rzecz rozwoju swojego
kraju, a nie innych panstw. Na reformy czekaja dziedziny: me-
dycyna, edukacja, opieka spoteczna. Panstwo nie ma ani $rod-
kow, ani woli, by rozwigza¢ pilne problemy spoteczne i eko-
nomiczne. Jednak organizacje pozarzadowe nie sg przyciggane
do codziennej mozolnej ale spolecznie uzytecznej dziatalnosci,
majacej na celu zlagodzenie sytuacji ludno$ci, poniewaz jest
ona doraznie nieoptacalna i niewdzigczna. Wspomniana ustawa
nie przewiduje niestety wspierania dziatalno$ci organizacji po-
zarzadowych, ktorych celem jest wylacznie rozwigzywanie
problemdéw spotecznie uzytecznych.

Ksigzka Tsyrdii jest interesujgca nie tylko dla specjali-
stow nauk politycznych, politykéw i socjologow w Motdawii,

ale takze dla Czytelnikow tego kraju. W pewnym wymiarze
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jest rowniez interesujaca dla Czytelnikow innych krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i innych spoteczenstw tzw. posttota-
litarnych. Na przyktadzie Motdawii opisuje proces zorganizo-
wanej neokolonizacji, dokonywany nie na drodze okupacji
zbrojnej, ale srodkami prawno-ekonomicznymi. Moze by¢ po-
waznym 1 aktualnym ostrzezeniem przed negatywnymi skut-
kami, jakie moze przynie$¢ organizmowi publicznemu agre-
sywny wirus politykowania infekujacy instytucje spoteczen-
stwa obywatelskiego. Ksigzka pozwala zastanowi¢ si¢ nad py-
taniami, czy NGO-kratia jest wtasciwa droga rozwoju spolecz-
no-politycznego, czy jednak proces finansowania i wplywu na
zycie spoteczne i polityczne tych organizacji nie powinien by¢
jawny 1 kontrolowany, a ich dziatalno$¢ ograniczana w sytuacji
ingerowania w suwerennos¢ kraju. A moze jednak sg one po-
trzebne w sytuacji biernosci spoteczenstwa posttotalitarnego,
gdyz pomagaja one panstwu, ktore nie posiada wlasnych orga-
nizacji. By¢ moze organizacje pozarzadowe uzupetniaja braki
zycia publicznego, spetniajac zasad¢ pomocniczos$ci.

Zdaniem niektorych krytykoéw ksigzka ukazuje jedno-
stronny obraz sytuacji w Motdawii, ktora jest przeciez przed-
miotem zabiegéw nie tylko Zachodu, ale takze Wschodu. Dla
petnego obrazu ztozonej sytuacji nalezatoby zapozna¢ si¢ z li-
teraturg dokumentujaca proby Wschodu odzyskania znaczenia
politycznego 1 wywierania wptywu na spoleczenstwo motdaw-
skie. Niemniej jednak, abstrahujac od sytuacji w Motdawii,

ksigzk¢ mozna poleci¢ jako opisujaca mechanizm przesuwania
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si¢ wladzy z instytucji panstwa demokratycznego do organiza-
cji pozarzadowych 1 powstawania fenomenu NGO-krac;ji.



